PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO
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UNIDADE AUDITADA : IF DO MAT.G.DO SUL
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Chefe da CGU-Regional/MS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 244010, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (a) INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO MAT.G.DO SU

I - INTRODUGCAO

2. 0s trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
05/04/2010 a 30/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéao
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a ocorréncia de restrigdes a
realizagcdo dos exames, em decorréncia da ndo disponibilizacdo para
consulta do processo n° 23034.0012092/2008-64, configurando
descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
100/2009 e 102/2009. Entretanto, com relacdo ao disposto no artigo 10
da IN TCU n° 57/2008, verificou-se que ndo foram incluidos todos os
responsaveis por atos de gestdo praticados no exercicio de 2009.



4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/20009,

face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

O Instituto
de 2009
prédios,

realizacéo

em processo implantacéo,

e em

Federal de Mato Grosso do Sul esteve durante o exercicio
por meio da construcdo e reforma de
de concurso publico para selecdo de funcionéarios

técnico-administrativos e professores e exame de selecdo de alunos.

Devido a este fato,

exercicio de 2009.

Em virtude

da ndo execucdo das metas fisicas,

resultados quantitativos e qualitativos da gestédo.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Em consulta ao
apresentados

ndo foram

Relatdério de Gestdo 2009 da unidade,
os indicadores de desempenho institucionais,

pois o IFMS encontra-se em fase de implantacgéo.

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC./RECEB.

Em consulta ao
constatamos que nao

auditada,

SIAFI e ao

houve

concedidas pelo IFMS durante o exercicio de 2009.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

O IFMS no ano de 2009,

realizou,

conforme tabela abaixo,

o IFMS deixou de cumprir as metas previstas para o

ndo foram avaliados os

constatamos que

Relatdério de Gestdo de 2009 da unidade

transferéncias recebidas ou

um total de R

$ 13.406.103,55 de despesas resultantes de processos licitatérios.

$ Valor

Tipo de Aquisigédo Valor no sobre o Montante % Recursos
de bens/servicos exercicio Total auditado auditados

RS
Dispensa RS 2.031.701,50 15,16 1.972.647,067 97,09
Inexigibilidade RS 4.500,00 0,03 RS 0,00 0
Convite RS 0,00 0 RS 0,00 0
Tomada de Precgos RS 0,00 0 RS 262.000,00 0

RS
Concorréncia RS 7.602.965,16 56,71 3.216.998, 96 42,31
Pregao
(Presencial e RS
Eletrdénico) RS 3.766.936,89 28,1 1.911.786,00 50,75

RS RS

Total 13.406.103,55 100 7.363.432,63 54,93

* Os valores auditados da Tomada de Precos e Concorréncia Publica

constantes na tabela sdo referentes ao exercicio de 2008 que tiveram
pagamentos em 2009

tabl3

Do total de despesas, foram auditados R$ 7.363.432,63, totalizando



54,93% dos gastos realizados no periodo.
Abaixo encontra-se tabela com as licitacgdes auditadas e a indicacdo da
adequacdo das modalidades, oportunidade e conveniéncia, bem como
adequacdo da fundamentacdo das dispensas.

Oport. Conveniéncia do
Numero da Licitacio Valor da Licitacio motivo Modalidade |Fund. Dispensa
Tomada de Preco n.’
001/2008 R$ 262.000,00 Adequada Devida
Concorréncia Publica n.°
001/2008 R$ 3.216.998,96 Adequada Devida
Processo n° ETF-
MS.000031/2009-11 R$ 1.800.000,00 Inadequada Devida Adequada
Processo n® ETF-
MS.000011/2008-42 R$ 20.000,00 Adequada Devida Adequada
Processo n®° ETF-
MS.000012/2009-78 RS 67.050,00 Adequada Devida Adequada
Dispensa n° 29/2009 R$ 3.000,00 Adequada Devida Adequada
Dispensa n° 28/2009 R$ 7.104,00 Adequada Devida Adequada
Processo n°
23074.026448/2008-71 R$ 353.100,00 Inadequada Indevida
Processo n®° ETF-
MS.000011/2009-23 R$ 15.500,00 Inadequada Indevida Inadequada
Dispensa n° 07/2009 R$ 7.500,00 Inadequada Indevida Inadequada
Dispensa n° 15/2009 R$ 7.500,00 Inadequada Indevida Inadequada
Processo n°
01180.001654/2008 R$ 189.814,30 Adequada Devida
PROC ADM n° 36/2009 RS 873.569,70 Adequada Devida
Processo n°
23034.001209/2008-64 R$ 495.302,00 O processo ndo foi disponibilizado para analise

tabl4

Das anédlises destes procedimentos licitatdérios, pode-se concluir que a
Unidade cometeu incorrec¢des na aplicacgdo da legislacdo pertinente em
30% dos processos licitatérios analisados, tendo como exemplos a falta
de cobranca por parte da Unidade, nos editais das licitacgdes de obras
e servigos de engenharia, da composicdo detalhada dos custos unitérios
e da descricgédo analitica do percentual do BDI (Bonificacgdes e Despesas
Indiretas), nas propostas das licitantes; a falta de conveniéncia e
oportunidade para a realizacdo de dispensa visando adquirir imével;
contratacdo sem realizacdo de processo licitatdédrio; Contratacédo de
empresa por dispensa de licitacdo acima do limite estabelecido no
inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93 com valor superior ao preco de
mercado; auséncia de formalizacgdo dos processos; e adesdo indevida a
ata de registro de precos com valores superiores aos pregos de mercado
e sem comprovacdo da vantagem da adesao.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Da analise realizada por esta CGU-Regional/MS sobre a gestdo de



recursos humanos, constatou-se no sistema SIAPE, especificamente na
transacdo GRCOSITCAR (Servidor por Situacdo Funcional/Cargo), que né&o
hd registro de servidores para o més/ano de Dezembro/2009, em nenhum

dos o6rgdos vinculados a UJ, quais sejam 26415 - Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, 26355 - Escola Técnica Federal do Mato Grosso do
Sul e 26288 - Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina.

Apenas a partir de Janeiro/2010 o IFMS passa a ter quadro préprio de
pessoal, conforme informacdes do sistema. No Relatdério de Gestdo da
Unidade, verificou-se que sdo apontados alguns servidores cedidos em
exercicio no 6rgdo, contudo, em consulta ao SIAPE, observou-se que as
requisicdes ou ocorreram a partir de Janeiro/2010 ou o servidor estava
lotado na Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR), que
recebeu a incumbéncia de tomar todas as medidas necessarias para
funcionamento do IFMS. ©Nesse Ultimo caso, a avaliacdo da situacéo
desses servidores serd objeto da gestdo do UTFPR.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Durante o exercicio de 2009, o Tribunal de Contas da Unido né&o
proferiu Acbdérddos ou Decisdes ao Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul, a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina e a Escola Técnica
Federal do Mato Grosso do Sul e a Controladoria-Geral da Unido néo
encaminhou recomendacdes a unidade auditada.

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Constatou-se a inexisténcia de acordos de cooperacdo técnica ou de
empréstimos externos vinculados ao IFMS.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGAM

Embora, tenha sido constatada a inexisténcia de passivos por
insuficiéncia de <créditos ou recursos em consulta ao balancete do
SIAFI, foi verificado empenho superior ao que se dispunha em crédito
orcamentdrio e o remanejamento de recursos de uma categoria de
programacdo para outra.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Analisamos a 1inscricdo de restos a pagar, conforme quadro abaixo, e
constatamos a ndo observdncia do art. 35 do Decreto 93.872/1986, tendo
em vista a auséncia de motivacdo nos processos analisados para a
inscricdo de restos a pagar,cujo assunto foi tratado em Nota de
Auditoria especifica.

Restos a Pagar inscritosRestos a PagarfPercentual Analisado
em 2009 analisados
RS 5.307.217,21 RS 548.996,49 10,345%

tabl2

4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO




Em consulta ao SIAFI e ao Relatdério de Gestdo de 2009 da unidade
auditada, constatamos que ndo houve transferéncias recebidas ou
concedidas pelo IFMS durante o exercicio de 2009, desta forma ndo pode
ser avaliado o procedimento de chamamento publico, conforme previsto
no artigo 5° do Decreto 6.170/2007.

4.11 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Em atendimento a determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérdido TCU n°
2.862/2009 - Plenario, foram analisados 04 contratos (no valor de RS
5.298.998, 90) sendo que em nenhum deles foi constatada a cobranca da
Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacgdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, a partir de
01/01/2008, data a partir da qual é indevida a cobranca de CPMF nos
contratos administrativos do Governo Federal.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao eréario, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o <caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle 1Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo aplicéavel,
submetemos o presente relatdrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Campo Grande , 15 de Junho de 2010



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244010

UNIDADE AUDITADA : IF DO MAT.G.DO SUL
cODIGO : 158132

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23064.002193/2010-74
CIDADE : CAMPO GRANDE

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

1.3.2.1
Realizacdo de gasto antiecondmico com a aquisicdo injustificada de
imével.

1.1.2.1

Execucdo de despesas fora dos limites orcamentdrios previstos e
remanejamento de recursos entre dotagdes, sem a prévia autorizacdo
legislativa.

1.1.3.1
Realizacdo de dispensa de licitacdo indevida para aquisicdo de
passagens aéreas com preco acima do praticado no mercado local.

1.1.3.2
Pagamento de faturas de aquisicdo de passagens aéreas sem o desconto



ofertado na proposta

1.2.3.1
Adesdo 1indevida a ata de registro de preg¢os, por prego maior gque o
praticado no mercado local e sem a utilizacdo de software livre.

1.2.3.2

Contratacdo de obras com base em proposta sem a composicdo detalhada
dos custos unitadrios e a demonstracdo analitica dos percentuais do
BDI.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 244010, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) unidade (s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em fungdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS

+ + o +
| CARGO | CONSTATACOES |
F e F o +
| REITOR DA IFMS | 1.3.2.1

| NO PERIODO DE A |
e - +
| REITOR DA UTFPR | 1.1.2.1

| NO PERIODO DE A |

+ + o +
| PRO-REITOR DE PLANEJAMENTO | 1.1.3.1 1.1.3.2 1.2.3.1 |
| NO PERIODO DE A |

+ + +
| PRO-REITOR DE ADJUNTO DE PLA | 1.1.3.1 1.1.3.2 1.2.3.1 |
| NO PERIODO DE A |

e F e +
| DIRETORA DE ADMINISTRACAO | 1.3.2.1 |
| NO PERIODO DE A |

+ F o +
5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

6. Ademais, esclarego ainda dque no caso da(s) constatacgdo (des)
referida(s) no(s) item(s)
1.2.3.2

do Relatério de Auditoria, constante no item 3 deste Certificado, néo



foi identificado nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57.

Campo Grande , 15 de Junho de 2010

CARLOS EDUARDO GIRAO DE ARRUDA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/MS



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244010

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23064.002193/2010-74
UNIDADE AUDITADA : IF DO MATO GROSSO DO SUL
cODIGO : 158132

CIDADE : CAMPO GRANDE

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza dgerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este &érgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. As principais constatagdes identificadas referem-se a
contratacdo de obras com base em proposta sem a composicdo dos
custos unitédrios e demonstracdo analitica dos percentuais do BDI,
adesdo indevida a ata de registro de precos, pagamentos de passagens
aéreas sem o desconto ofertado na proposta de precos e utilizacédo
indevida de dispensa de licitacdo para aquisicdo de passagens
aéreas.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as
constatacdes, podem-se citar fragilidades no planejamento de
aquisicdes e nos controles internos administrativos adotados na &area
de suprimentos de bens e servicos. As recomendacdes formuladas
referem-se a observidncia da legislacdo pertinente nas aquisicdes e
contratacdes da unidade, ao cumprimento de cléausulas avencadas nos
contratos, a apuracdo de responsabilidades e a devolugdo de valores
pela empresa NC Turismo Ltda.

4. Os controles internos da entidade precisam ser
melhorados, em virtude das impropriedades detectadas na gestdo de
suprimento de bem e servicos relativas a licitacgdes e contratos.

5. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art.
151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusédo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o0 processo deve
ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a



obtencd&o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, dalei
n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 07 de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE SOCIAL



